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Rechtsanwiiltin Bettina Offer, LL.M.

Das Zuwanderungsgesetz und der
europaische Arbeitsmarkt

ie Notwendigkeit, insgesamt elf EU-

Richtlinien aus dem Bereich des Aus-
lander- und Asylrechtes in das nationale
Recht umzusetzen, hat dazu gefiihrt, dass
das Zuwanderungsgesetz mit Blick auf die
Erfahrungen der letzten Jahre im August
2007 erneut geindert wurde. Die Anderun-
gen sind fiir die Personalarbeit im Unter-
nehmen insoweit interessant, wie sie den
Arbeitsmarkt gezielt fiir auslandische Fach-
krifte und Hochqualifizierte 6ffnen und
ihnen eine dauerhafte Integration und Mo-
bilitdt innerhalb der gesamten EU ermogli-
chen. Daneben wurden aber auch die Vor-
schriften tiber den Familiennachzug, die il-
legale Auslanderbeschidftigung und tber
den Missbrauch von Schengenvisa ver-
scharft.

Fine der wichtigsten Anderung fiir Unter-
nehmen stellt die verschérfte Haftung von
Arbeit- bzw. Auftraggebern bei der Beschaf-
tigung oder Beauftragung von Drittstaaten-
angehorigen dar. Seit August ist jeder, der
im Bundesgebiet einen Ausldnder beschif-
tigt oder mit nachhaltigen entgeltlichen
Dienst- oder Werkleistungen beauftragt,
verpflichtet, dessen Berechtigung zur Er-
werbstitigkeit zu tiberpriifen. Damit kann
einem Arbeitgeber in Zukunft bei der Be-
schéftigung von Ausldndern ohne den ent-
sprechenden Aufenthaltstitel regelmafiig
Ordnungswidrigkeit zur Last gelegt werden,
die pro Fall mit einer Geldbufie von bis zu
EUR 500000 geahndet werden kann.

Sollte der Arbeitgeber den illegal arbeiten-
den Ausldnder angestiftet oder ihm Hilfe ge-
leistet und dafiir einen Vermdgensvorteil er-
halten bzw. versprochen bekommen haben,
stellt dies sogar eine Straftat dar. Im Falle
von gewerbsmafliigem Handeln oder kollusi-
ven Zusammenwirken Mehrerer ist fiir diese
Straftat der Strafrahmen zusitzlich erhoht.
Urspriinglich zielen diese Strafbarkeiten auf
die Bekampfung des Schlepperwesens ab.
Dementsprechend beziehen sich die in der
Rechtsprechung zu findenden Urteile auf
das Einschleusen von Prostituierten zum
Zwecke der Arbeit in Bordellen. Es ist aber
nicht auszuschliefien, dass ein strafbegriin-
dender Vermdgensvorteil auch dann anzu-
nehmen wére, wenn bspw. ein Arbeitgeber
Ausldnder illegal und ohne erforderliche So-
zialversicherung oder unterhalb der norma-
lerweise iiblichen Tariflohne beschaftigt
und die Personalabteilung dies mit der Orga-
nisation von Wohnraum oder der Hilfe bei
der Beantragung eines Touristenvisums un-
terstiitzt. Gerade fiir international tatige Un-
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ternehmen stellt sich das Problem oftmals
unerkannt bei ausldndischen Kollegen, die
nur fiir kurze Zeit im Rahmen einer Entsen-
dung oder Geschiftsreise nach Deutschland
kommen. In der Praxis fallt es erfahrungsge-
mafl vielen Unternehmen schwer, ihren
auslandischen Kollegen zu vermitteln, dass
—unabhingig von der beabsichtigten Dauer
der Reise nach Deutschland - viele Tatigkei-
ten aufgrund ihrer Natur in Deutschland be-
reits als Erwerbstdtigkeit gelten und nicht
auf der Basis eines einfachen Schengenvi-
sums erfolgen diirfen. Ein solcher Miss-
brauch eines Schengenvisums zur Erwerbs-
tatigkeit stellt seit August einen Straftatbe-
stand fiir den Visuminhaber dar, wiahrend
sich das hiesige Empfangsunternehmen auf-
grund der neu eingefiihrten Uberpriifungs-
pflicht ebenfalls nicht mehr auf das Vorhan-
densein eines Aufenthaltstitels des Arbeit-
nehmers berufen kann und sich zumindest
einer Ordnungswidrigkeit schuldig ge-
macht hat. Sollte der ausldndische Mitarbei-
ter dann auch noch eine Arbeit bei einem
Kunden vor Ort erledigen, wiirde auch die-
ser Kunde wegen der Ordnungswidrigkeit zu
belangen sein. Gerade bei Unternehmen,
die — wie beispielsweise in der Outsourcing-
branche tiblich - die Einarbeitung der Offs-
hore-Teams beim Kunden in Deutschland
auf der Basis von Schengenvisa zu

Geschiftsreisezwecken vornehmen, stellt
diese Gesetzesdnderung ein nicht zu unter-
schdtzendes Risiko bei der ndchsten Be-
triebspriifung dar.

Fir Unternehmen, die im gesamten EU-
Raum tdtig sind, mag das neu eingefiihrte
Daueraufenthaltsrecht EU von Interesse
sein. Dieses steht Drittstaatenangehorigen
ab einem Aufenthalt von mehr als fiinf Jah-

Die neuen Anderungen im
Auslanderrecht haben Aus-
wirkungen auf die Personal-
arbeit im Unternehmen

ren innerhalb eines der Mitgliedstaaten der
EU zu und gewihrt ein Recht auf Migration
innerhalb der gesamten EU sowie weitestge-
hende Gleichstellung im Bereich der sozia-
len Leistungen. Dartiber hinaus muss Dritt-
staatenangehorigen, die in Besitz dieses
Aufenthaltstitels sind, die Berechtigung zur
Erwerbstétigkeit dann erteilt werden, wenn
sich fiir die beabsichtigte Stelle bei einer Ar-
beitsmarktpriifung kein bevorrechtigter Be-
werber mit einer EU-Nationalitdt gefunden
hat. International operierende Konzerne
haben somit aufenthaltsrechtlich gesehen
eine weitere Moglichkeit, ihr drittstaate-
nangehoriges Personal innerhalb der ge-
samten EU einzusetzen.

Ebenfalls neu eingefiihrt wurde ein speziel-
ler Aufenthaltstitel fiir Forscher an aner-
kannten Forschungseinrichtungen. Der
Aufenthaltstitel bietet Unternehmen, die als
Forschungseinrichtung zugelassen sind, die
Maoglichkeit, auf schnellem und vereinfach-
tem Wege drittstaatenangehoérige Wissen-
schaftler einzustellen und diese bei grenz-
uberschreitenden Forschungsarbeiten ein-
zusetzen.

Strenger geworden sind dagegen die Anfor-
derungen an Familienzusammenfiihrun-
gen: Von begleitenden Ehepartnern werden
in Zukunft grundlegende Deutschkenntnis-
sen verlangt. Ausnahmen bestehen in den
Féllen, in denen der begleitende Ehepartner
uber ein abgeschlossenes Hoch- oder Fach-
hochschulstudium verfiigt, wegen geistiger
oder korperlicher Behinderung zum Erwerb
der Sprachkenntnisse nicht in der Lage ist,
eine Entsendung nicht langer als 12 Monate
dauert bzw. von Rechts wegen nur voriiber-
gehender Natur sein kann oder der Ehepart-
ner wegen seiner Staatsangehorigkeit auch
flir einen Aufenthalt, der kein Kurzau-
fenthalt ist, visumfrei in das Bundesgebiet
einreisen und sich darin aufhalten darf.
Auch Ehepartner von Hochqualifizierten,
Forschern, Unternehmensgriindern und
Daueraufenthaltsberechtigten/EU sind von
dem Erfordernis befreit.



